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'/\' Corte Suprema di Cassazione
TECNQIUS Sezioni Unite Penali
sentenza 23 marzo 2012, n. 11545

Presidente E. Lupo, Relatore A. Cortese
PROFESSIONE
natura giuridica

2. Considerazioni introduttive generali sull’art. 348 cod. pen.

TECNOJUS

La norma incriminatrice dellart. 348 cod. pen., che punisce chi

altrimenti detta
protetta

pr «abusivamente esercita una professione, per la quale & richiesta una speciale

regolamentata

abilitazione dello Stato», trova la propria ratio nella necessitd di tutelare

saperi e I'interesse generale, di pertinenza della pubblica amministrazione, a che
porcha? Cnitoine — i i
obbligo di specialistiche determinate professioni, richiedenti particolari requisiti di probita e competenza
conseguire

asservimento
alle tutele
pubblicistiche
di

titolo formativo idoneo

anche in esclusiva

obbligo di
conseguire consente
I'abilitazione professionale | I'esercizio di

attivita riservate

abilitazione amministrativa, risulti in possesso delle qualita morali e culturali
richieste dalla legge (in tal senso, testualmente, Sez. 6, n. 1207 del 15/11/1982,
dep. 1985, Rossi, Rv. 167698). Il titolare dell'interesse protetto &, quindi,

;
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i
: tecnica, vengano esercitate soltanto da chi, avendo conseguito una speciale
:
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:
:
'
:
'
'
'
'
'

******************************* ! soltanto _lo S e l'eventuale consenso del privato destinatario della
alle responsabilita . X A N .
giuridiche prestazione professionale abusiva non pud avere valore scriminante.

si sommano
quelle disciplinari
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Cass. Civ. n. 23342/2013
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Con riterimento al caso in esame va chiarito che, se & vero che il progetto sino a quando non sia
materialmente realizzato, costituisce una fase preparatoria, strumentalmente preordinata alla
concreta attuazione dell'opera, & anche vero che, sul piano tecnico ¢ giuridico, il progettista deve
assicurare la conformita del progetto alla normativa urbanistica ed individuare in termini corretti la

procedura amministrativa da utilizzare, cos! da assicurare la preventiva e corretta soluzione dei

problemi che precedono e condizionano la realizzazione dell'opera richiesta dal committente (cfr.

Cass. n. 2257 del 2007; Cass. n. 11728 del 2002 ; Cass. n. 22487 del 2004).

La scelta, quindi, anche del percorso amministrativo da seguire per oftenere il titolo autorizzativo

all'esecuzione di opere idoneo in relazione al tipo di intervento edilizio progettato (nella specie

ti relativi alla

ottenimento del nulla osta da parte del Genio Civile al fine degli adempimi

normativa antisismica), spetta al professionista in guanto qualificata da una specifica competenza

tecnica, non potendo essere definiti quali adempimenti di ordine meramente burocratico.




/} Cass. Civ. n. 23342/2013
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Rientra, infatti, nell'obbligo di diligenza a carico del prestatore di opera professionale, ex art, 1176
¢.c., comma 2, sia il risultato finale mirante a soddisfare I'interesse del creditore (committente)
sia | mezzi necessari per realizzarlo, tramite I'adozione di determinate modalita di attuazione che
esigono il rispetto delle regole professionali in funzione del raggiungimento del risultato finale

In altri termini, quando il contratto d'opera concerne la redazione di un progetto edilizio destinato

allesecuzione, come nella specie risulta pacifico in sentenza, tra gli obblighi del professionista

rientra quello di redigere un progetto conforme, oltre che alle regole tecniche, anche alle norme

giuridiche che disciplinano le modalita di edificazione su di un dato territorio, in modo da non

compromettere il conseguimento del provvedimento amministrativo che abilita all'esecuzione
dell'opera, essendo questa qualita del progetta una delle connotazioni essenziali di un tale

contratto di opera professionale; onde il mancato perfezionamento delliter amministrativo per

Cass. n. 404/1977 e n. 1208/1996

Invece, quando il contratto d'opera concerne la
redazione di un progetto edilizio destinato
all'esecuzione, come nella specie risulta pacifico in
sentenza, tra gli obblighi del professionisti rientra
quello di redigere un progetto conforme, oltre che
alle regole tecniche, anche alle norme giuridiche che
disciplinano le modalita di edificazione su di un dato
territorio, in modo da non compromettere il

conseguimento del provvedimento amministrativo che

LY d

Non €& un orientamento recente
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Cass. N. 404/1977

e Cass. N. 1208/1996

e Cass. N. 2389/1999

e Cass. N. 2257/2007 oD et
e Cass. N. 577/2008

e Cass. N. 8014/2012

VAl Cass. n. 404/1977 e n. 1208/1996
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abilita all'esecuzione dell'opera, essendo questa qualita
del progetto una delle connotazioni essenziali di un
tale contratto di opera professionale; onde gli errori
di progettazione concernenti la mancata
adeguazione degli edifici previsti alla normativa

vigente, compromettendo il rilascio della concessione,




Cass. n. 404/1977 e n. 1208/1996
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non possono che costituire inadempimento
caratterizzato da colpa grave e quindi fonte di
responsabilita del progettista nei confronti del
committente per il danno da questi subito in
conseguenza della mancata o comunque ritardata

realizzazione dell'opera.
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saperi e conoscenze
della professione

professionale

ovvero,

ovvero
e R

|
tecnico-scientifico tecnico-giuridico
competenza
attivita

requisti, restaz'an') ita
[ quisti/pr ioni [Ie conformlta] e prestazioni

tecnico-costruttivo incarico e
sua disciplina

professione
suo ordinamento

deontologia
(disciplina)

esercizi

pr
(forme, previdenza,
fisco-tributi ...)
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in generale

soluzione dei preblemi che precedenc

e condizionano la realizzazione dell'opera

assicurare |a preventiva e corretta
in particolare

assicurare la conformita del progetto
alla normativa urbanistica (ed edilizia)

owere

un progetto
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: entra nellobbligo d
perche DILIGEN:

N

sia

che esigono
individuare in termini corretti la il rispetto delle
procedura amministrativa da utilizzare REGOLE professionali

la scelta spetta al
professionista in quanto
uali

a una

scegliere il percorso a sequire T

per ottenere il titolo autorizzativo all'esecuzione |

di opere idoneo in relazione al tipo di |
intervento edilizio progettato

1

. Assaciazione volontaristica
e senza scopo di lucro

composizione

accumunati dalla

studi, approfondimenti
in chiave tecnico-giuridica
sulle materie tecniche

passiane o svolgere studi
approfandimenti i tipo

Interdisciphnare & mutidisciplinare
sulle materie tecniche

e sulle attivitd
(libere, tecnici P.A.)

con

quali
finalita
per chl essere di aiuto
efo di supporto
Organismi/Enti ad Organismi/Enti
— e/0 ai professionisti
~ b
A
et (uﬂ:",‘;ﬁ;‘ et "2 [T collaborando con aziend
es N = plakleli-toy per la professionalizzazione
di servizi di supporto

_—Fuw-m Amministrzion|

partecipando ad
eventi/incontri
organizzati dagli
Qrganismi/Enti

di riferimento Tecnoius sri AFaP s
—]

con i quali rendere maggiormente
fruibili detti studi e approfondimenti
ovvero | dati di riferimento

Accoderin Tecnojus
formazione e aggiomamento
professionale anche webinar

in sito web autonomo

editrice rivista online

LT ‘curando la pubblicazione
degli approfondiment &

www tecnalus. com deuh s sia 11
cartaceo che in ebook
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tacito
(silenzio assenso)

reglonale
sostitutiva
SCIA

provvedimentale

permesso di costruire

penalmente rilevanti
depenalizzati

oneros!

previa comunicazione asseverata
dell'inizio dei lavori

\ + elaborato progettuale
+ dati Identificat| impresa

senza alcun
titolo abilitativo

previa comunicazione
dellinizio del lavor

senza adempimenti

E/

convenzionato

TECNQIUS

beni giuridici
essenziali/fondamentali

sistema di /

tutele — di
pubblicistiche

interessi generali
X / della Collettivita
impone

un limite legale ex-ante
all'esercizio delle attivita
dei consociati (in generale)

disciplina

la tutela anche attraverso
CDHS‘EQUE‘ la conformazione
I'abbligo di delle attivitad con riguardo a:
/

imuovere
il limite legale

modi, forme e tempi verificare - controllare - accertare
previsti dalla relativa |— finalitd —| a2 conformazione dell*attivita alla disciplina
disciplina (An, Quid, Quando, Quomodo )
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LS o earssso sronetto

TECNQIUS

N

provvedimentale procedimentale

permesso di costruire

sostituitva del altre varianti
permesso di costruire che non configurano
2 una variazione essenziale

(art. 22, co. 2-bis)

alternativa al

interventi

wvarianti di
permessi di costruire
(art. 22, co. 2)

| regionale




conformita
alle previsioni/prescrizioni
degli strumenti urbanistici,
dei regolamenti edilizi,
disciplina urbanistico-edilizia vigente

Aa.tt.wlsa rispetto
edilizia libera delle altre normative di settore
(art. 6) CoEmeED aventi incidenza sulla disciplina
titolo abilitativo dell'attivita edilizia e, in particolare,
previa delle norme di sicurezza, anticendio,

igienico-sanitarie, efficienza energetica
nonché delle disposizioni contenute
nel codice dei beni culturali e del paesaggio.

P di dell'inizio dei lavori
inizio dei lavori asseverata con elaborato progettuale
[lett. b), <), d), €)] gidaglideanch lasiineiesy
alla quale si intende affidare
la realizzazione [lett. a) e e-bis)]

conformita agli strumenti urbanistici
e ai regolamenti edilizi
nonché
compatibilita can la normativa in materia sismica
e con quella del rendimento energitico nell'edilizia

www.tecnojus. it
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e
costituito da

qualsiasi attivita

" " o su immobili e aree
beni culturali | [ beni paesaggistici ol e e S

tutelati dalla legge

sono— |

e

immobili e aree ulterior
art. 136 aree e immobili

quindi
obbligo di
|

rimozione amministrativa
- autoritativa e preventiva -
del limite legale

|
attraverso AUTORIZZAZIONE
| PAESAGGISTICA

provvedimentale
espressa

[ WWw-tecnojus.it
Romolo Balasso architett
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procedimentale

tipo ™
corrisponde \ -
a quello di subordinazione
normativamente previsto Vv N
a
P

ecnojus.it ©
architetto

autorizzazione
paesaggistica
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atto e
rispetto al permesso di costruire | | cfr. art. 146, co. 4
o agli altri titoli legittimanti primo periodo
l'intervento urbanistico-edilizio

rilasciato
d

garantisce |a differenziazione tra
| attivita di tutela paesaggistica

ed esercizio di funzioni amministrative
in materia urbanistico-edilizia

‘ interventi minori privi
di rilevanza paesaggistica
art. 146
{cnmmi 7,8,9e m] [DPR n. 139/2010

www.tecnojus.it
nolo Balasso archit




DECRETO LEGISLATIVO 22 gennaio 2004, n. 42
Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi dell'articolo 10 della legge 6 luglio 2002, n. 137.

RANLS PARERE O (GU n.45 del 24-2-2004 - Suppl. Ordinario n. 28 )
= et Soprintendente alla 2 note:
:umpat[h:]lta Entrata in vigore del decreto: 01-05-2004.
paesaggistica
del progettato
natura |  intervento R . : : - . .
comma /1 nel suo complesso 7. L'amministrazione competente al rilascic dell'autorizzazione
paesaggistica, ricevuta 1'istanza dell'interessato, verifica se
all'esito dell'approvazione \ /( tamenLe] — ricorrono i presupposti per 1'applicazione dell'articolo 149, comma
delle prescrizioni d'uso & reso -i\-._‘z‘-“ edala 1, alla stregua dei criteri fissati ail sensi degli articoli 140,
dElbe;'WEtSEQQ‘SUUt:telrth w8 conformith comma 2, 141, comma 1, 141-bis e 143, comma 1, lettere b), c} e dj.
predisposte ai sensi degli Il . N . .
articol 140, comma 2, : : dello stesso Qualora detti presupposti non ricorrano, 1'amministrazione verifica
141, comma 1, 141-bis e entro il termine — se l'istanza stessa sia corredata della documentazione di cui al
143, comma 1, lettere b), ¢) e d), d“‘”“‘g'“""‘ /\ comma 2, provvedendo, ove necessario, a richiedere le opportune
it i lalla ricezione 3 P =
nonthéd_e!\apusntwa verlica da parte quanto disposto deqll atti integrazioni e a svolgere gli accertamenti del caso. Entro gquaranta
del Ministero su richiesta della allarticolo eglati b a ] i oq + ammi i i
regione interessata dellavvenuto 143,00, de5 giorni dalla ricezione dell'istanza, l'amministrazione effettua gli
adeguamento degli accertamenti circa l1a conformita' dell'intervento propesto con le
strumenti urbanistici ; - prescrizioni contenute nei provvedimenti di  dichiarazione di
ovvero alla specifica alle disposizioni
disciplina di cui contenute nel interesse pubblico e nei piani paesaggistici e trasmette al
entro il termine di 45 giorni all'art, 140, co. 2 piano paesaggistico soprintendente la  documentazione presentata dall'interessato,
nel rispetto dalla ricezione degli atti, accompagnandola con una relazione tecnica illustrativa nonche' con
delle previsioni e decorsi i quali 'amministrazione una proposta di provvedimento, e da' comunicazione all'interessato
de_lle WESCHZIG[\I_ competente provvede dell'inizio del procedimento e dell'avvenuta trasmissione degli atti
del piano paesaggistico sulla domanda . 5 . o - el ey 3 q
e al soprintendente, ai sensi delle vigenti disposizioni di legge in
materia di procedimento amministrativo.
te it © — WWW.tecnojus.it ¢ Y
STel S = D)

DECRETO LEGISLATIVO 22 gennaio 2004, n. 42

Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi dell'articolo 10 della legge 6 luglio 2002, n. 137.
(GU n.45 del 24-2-2004 - Suppl. Ordinario n. 28 )

note:

Entrata in vigore del decreto: 01-05-2004.

interven

edilizi

TECNOQIUS

devono
alle previsioni/prescrizioni essere
degli strumenti urb:
dei regolamenti edilizi
della disciplina __art. 6
urbanistico-edilizia vigente N tued | ocon quella sul
art. 146.co. 3e 8 rendimento energetico

codice aa{c

delle paesaggisticamente

con la normativa in
materia sismica

8. Il soprintendente rende il parere di cui al comma 5,

alle prescrizioni contenute
nei provvedimenti di dichiarazione
di interesse pubblico

limitatamente alla compatibilita' paesaggistica del progettato

intervente nel suc complesso ed alla conformita' dello stesso alle

disposizioni contenute nel piano paesaggistico ovvero alla specifica & nei piani paesaggistici [ <
L . . . o . 7 ovvero

disciplina di cui all'articolo 140, comma 2, entro il termine di . 12;0 altre normative di settore

quarantacingue gierni dalla ricezione degli atti. I1 soprintendente, ct‘] P aventi incidenza sulla

disciplina dellattivita edilizia fra Interesse paezagglstico tutelato

in caso di parere negativo, comunica agli interessati il preavviso di
provvedimento negativo ai sensi dell'articelo 10-bis della legge 7 specifica disciplina intesa ad assicurare
la conservazione dei valori espressi dagli
aspetti e caratteri peculiari del territorio

intervento progettato
nel suo complesso

agosto 1990, n. 241. Entro venti giorni dalla ricezione del parere, individuazione delle misure necessarie

1'amministrazione provvede in conformita'. considerato. Essa costituisce parte per il corretto inserimento, nel contesto |
integrante del piano pae@agg?st\cu paesaggistico, degli interventi di art. 1 dpcm‘lz.lz.ZUDS
del territorio, al fine di
realizzare uno sviluppa sostenibile verifica della compatibilita paesaggistica dell'intevento
2 con riferimento ai contenuti del piano paesaggistico
art. 135 ovvero del piano urbanistico territoriale con specifica
L «considerazione dei valori paesaggistici

le regioni sottopongono a specifica normativa d'uso il territorio
mediante piani paesaggistici ovvero piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici




ol c.\gs. 42/2004 vigente - art. 131
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1. Per paesaggio si intende il territorio espressivo

di identita, il cui carattere deriva dall'azione di

fattori naturali, umani e dalle loro interrelazioni.

2. Il presente Codice tutela il paesaggio
relativamente a quegli aspetti e caratteri che
costituiscono rappresentazione materiale e
visibile dell'identita nazionale, in quanto

espressione di valori culturali.

d.lgs. 42/2004 vigente - art. 135

TECNOIUS

2. I piani paesaggistici, con riferimento al
territorio considerato, ne riconoscono gli aspetti
e i caratteri peculiari, nonché le caratteristiche

paesaggistiche, e ne delimitano i relativi ambiti.

3. In riferimento a ciascun ambito, i piani
predispongono specifiche normative d'uso, per
le finalita indicate negli articoli 131 e 133, ed

attribuiscono adeguati obiettivi di qualita.

AW d.lgs. 42/2004 vigente - art. 131

TECNQIUS

4. La tutela del paesaggio, ai fini del presente
Codice, € volta a riconoscere, salvaguardare e,
ove necessario, recuperare i valori culturali che
esso esprime. I soggetti indicati al comma 6,
qualora intervengano sul paesaggio, assicurano

la conservazione dei suoi aspetti e caratteri

peculiari.

LY d

d.lgs. 42/2004 vigente - art. 135
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4. Per ciascun ambito i piani paesaggistici
definiscono apposite prescrizioni e previsioni

ordinate in particolare:

a) alla conservazione degli elementi costitutivi e delle

morfologie dei beni paesaggistici sottoposti a tutela, tenuto
conto anche delle tipologie architettoniche, delle tecniche e
dei materiali costruttivi, nonché delle esigenze di ripristino

dei valori paesaggistici;




TECNQIUS

d.lgs. 42/2004 vigente — art. 135 AWl d.lgs. 42/2004 vigente - art. 143

b) alla rigualificazione delle aree compromesse o 3. Approvato il piano paesaggistico, il parere reso

degradate; . .
dal soprintendente nel procedimento

c) alla salvaguardia delle caratteristiche paesaggistiche ) ) ] ) ) ] ) .

degli altri ambiti territoriali, assicurando, al contempo, il autorizzatorio di cui ag“ articoli 146 e 147

minor consumo del territorio; vincolante in relazione agli interventi da

d) alla individuazione delle linee di sviluppo urbanistico ed eseguirsi nell'ambito dei beni paesaggistici di

edilizio, in funzione della loro compatibilita con i diversi .
P cui alle lettere b), c) e d) del comma 1, salvo

valori paesaggistici riconosciuti e tutelati, con particolare

attenzione alla salvaguardia dei paesaggi rurali e dei siti quanto d'SPOStO al comma 4, nonche quanto

inseriti nella lista del patrimonio mondiale dell'lUNESCO. previsto dall'articolo 146, comma 5.

d.lgs. 42/2004 vigente - art. 143 vl I procedimenti previsti dal Codice

TECNQIUS

4. 1l piano puo prevedere: Ordinario (art. 146) - 105 gg

a) la individuazione di aree soggette a tutela ai sensi * Fase di 40 giorni per istruttorie e accertamenti

dell'articolo 142 e non interessate da specifici procedimenti * Fase di 45 giorni per rilascio parere

o provvedimenti ai sensi degli articoli 136, 138, 139, 140, e Fase di 20 giorni per rilascio autorizzazione (con parere)

N f il i4
141 e 157, nelle quali la realizzazione di interventi puo * (fase di 15 gg dopo i 45 senza parere)

avvenire previo accertamento, nell'ambito del procedimento . L
Semplificato (con rinvio a d.p.r.) - 60 gg

d.p.r. 139/2010
e 60 gg complessivi in tre fasi: 30 + 25 + 5 giorni

ordinato al rilascio del titolo edilizio, della conformita degli
interventi medesimi alle previsioni del piano paesaggistico e
dello strumento urbanistico comunale;




A
A

Procedimento ordinario art. 146

IF(J( IS

MINISTERO
P I

Nel caso in cui il parere del soprintendente
sia reso entro i 45 gg

Procedimento ordinario art. 146

MINISTER

PER | BENI |

LE ATTIVITA
TURAL

60 gg

Nel caso in cui il parere del soprintendente
non sia reso entro i 45 gg

MINISTERS
PER | BENI E
LEATT!

I

a b o d

Fase 1 da 30 gg

e Ricevimento della domanda

e Valutazione preliminare della domanda in

relazione all'intervento

e Comunicazioni:
- sul regime dell’'intervento (eventuale)
e non soggetto ad autorizzazione

e soggetto a procedimento ordinario

- con richiesta di integrazioni in tal senso

10
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'/j\' Fase 1 da 30 gg

TECNQIS

- Di avvio del procedimento
e con contestuale (eventuale) richiesta, con effetti
sospensivi dei termini:
- integrazioni documentali
- chiarimenti
e in questo caso sono assegnati 15 gg per rispondere
e trascorsi i 15 gg. I'’'Amministrazione procedente deve
concludere il procedimento

e Verifica/riscontro della conformita urbanistico-
edilizia
- se negativa: rigetto dell’istanza perché non vi € luogo
a provvedere

Fase 1 da 30 gg

Fase 1 da 30 gg

¢ Valutazione:
- della conformita dell’intervento alle specifiche
prescrizioni d'uso contenute:
e nel piano paesaggistico
¢ nella dichiarazione di pubblico interesse
¢ nel provvedimento di integrazione del vincolo
- ovvero della sua compatibilita con i valori paesaggistici

presenti nel contesto di riferimento

¢ Valutazione con esito negativo:
— preavviso di rigetto ai sensi dell’art. 10-bis della legge
241/90 (con effetti sospensivi dei termini);
- esame delle eventuali osservazioni pervenute entro 10
99,
- determinazione finale

e se ancora negativa (debitamente motivata anche con
riguardo alle osservazioni), I'interessato puo richiedere
I'intervento del soprintendente (entro 20 gg) che si
esprime entro 30 gg

- la P.A. procedente deve essere avvisata contestualmente
all'istanza di riesame, e puo presentare deduzioni entro 10
99

Fase 1 da 30 gg

¢ Valutazione con esito positivo:

- trasmissione alla soprintendenza:
¢ della domanda di autorizzazione paesaggistica
e della documentazione allegata
e di una motivata proposta di accoglimento della domanda
stessa

e Valutazione con esito negativo:

- trasmissione alla soprintendenze dei medesimi

documenti

11



il Fase 2 da 25 ag

IF(J\' IS

e Il soprintendente
- in caso di ricezione di proposta di accoglimento
e esprime il proprio parere:
- vincolante
- obbligatorio e non vincolante
e |o comunica immediatamente alla P.A. procedente ove
possibile per via telematica
- il parere puo essere:
o favorevole
e 0 contrario

Fase 3 da 5 gg

Fase 2 da 25 gg

e In caso di parere contrario, il soprintendente:
- comunica all’interessato i motivi ostativi I'accoglimento
(art. 10 bis I. 241/90)
- adotta il provvedimento di rigetto dell’istanza
esponendo:
e puntualmente i motivi di rigetto
e la non accoglibilita delle eventuali osservazioni
presentate
- comunica il rigetto (immediatamente) alla P.A.
procedente

e |la P.A. procedente:
— Se non ha ricevuto il parere nei termini:
e Rilascia I'autorizzazione senza indire la conferenza di
servizi
— Se ha ricevuto nei termini il parere:
e Adotta il provvedimento conforme al parere favorevole
vincolante dandone comunicazione:
- Al richiedente
- Alla soprintendenza
- Ove ne abbia la competenza, rilascia contestualmente,
se prescritto e ove possibile, anche il titolo
legittimante le trasformazioni urbanistiche ed edilizie
previste nel progetto

NWWIHEGHOJISHL

TECNQIUS

mmmm GRAZIE

s ? ) ACCADEMIA TECNOJUS

/\ FORMAZIONE & AGGIORNAMENTO PROFESSIONALE TECNICO-GIURIDICO

«la mente ha bisogno di nutrimento pil ricco e ama muoversi con acutezza»

(J. Hillman da I/ Potere - come usarlo con intelligenza)
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